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Nimes, le 26 juin 2023

Objet : Rapport d'observations définitives CA Nimes Métropole,
Vos réf : DGR23 /0774

Madame ia Présidente,

Suite au contréle des comptes et de la gestion de la communauté d'agglomération de Nimes
Metropole pour les exercices 2019 et suivants, le rapport d'observations définitives nous a été
communiqué le 5/06/2023.

Notre établissement prend acle de ce rapport et souhaite mettre en cauvre la possibilité de
répondre par écrit aux recommandations formulées ou observations détaillées par ailleurs
dans le corps du rapport et dans sa synthése.

Vous trouverez, en piéce jointe, un document apportant la précision ou la réponse de Nimes
Métropole a I'observation ou a la recommandation émise.

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, en |'assurance de toute ma considération.
D, . \
\'.)@«x ANy
Le Président,

Franck PROUST

Madame Valérie RENET

Présidente de la Chambre régionale des comptes Occitanie
500 Avenue des Etats du Languedoc

CS 70755

34064 Montpellier cedex 2
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Précisions / réponses de Nimes Métropole a l'observation ou 4 la recommandation émise dans
le rapport (ROD 1) concernant le contréle des comptes el la gestion de la communauté
d'agglomeération de Nimes au cours des exercices 2019 et suivants.

Rappel élément du ROD1 / CANM :
P10

A titre d'exemple, l'attribution des fonds de concours aux communes a fait l'objet de
modifications qui, selon ['ordonnateur, ont amené & préciser et élargir les domaines
d'intervention concernés, notamment en matiére de transition énergétique.

La chambre constate que ces changements ont engendré une diminution du volume financier
attribué®.

Réponse apportée par Nimes Métropole :

La dotation annuelle des fonds de concours décidée en 2021 est bien de 8ME.

Iln’y a pas de baisse de cette dotalion puisqu'entre 2014 et 2020, la-moyenne des fonds
de concours votées était de 5.5M€ paran;

Rappel élément du ROD1 / CANM :
P13

L'.é.volution des pratiques de gestion et le changement de logiciel comptable devrait permettre
d'atteindre un taux de réalisation de 70 % en 2023 ;

Correction apportée par Nimes Métropole :

Taux de realisation de 70% en 2022 et non 2023

Rappel élément du ROD1 / CANM :
P14

Recommandation

1. Poursuivre la fiabilisation des comptes, notamment en achevant I'intégration des actifs liés
aux activités « gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations » et « aeroport »
ainsi que les dettes afférentes. Mise en osuvre partielle

Réponse apportée par Nimes Mélropole :

Integration des aclifs et dettes afférentes réalisée par I'ordonnateur pour les 2 activités : mise
en ceuvie totale
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Rappel élément du ROD1 / CANM :
P14

2.2, La situation financiére 2019-2021

Au 31 décembre 2021, la communauté d'agglomération se composait du budget principal
(représentant environ 30 % des charges de fonctionnement) et de huit budgels annexes :

* cing budgets de type service public industriel et commercial : l'eau, I'assainissement, le
transport, le service public d’assainissement non collectif (SPANC) et I'aéroport (représentant
environ 40 % des charges de fonctionnement) ;

* trois budgets de type service public administratif : collecte et traitement des ordures
ménageéres, aménagement du numérique du territoire et grand cycle de l'eau pour la
compétence Gemapi15 (représentant environ 30 % des charges de fonctionnement).

Compte tenu des relations entre les budgets annexes et le budget principal, la chambre a
procédeé a une analyse consolidée des comptes.

Réponse apportée par Nimes Métropole :

Le budget annexe aménagement numérique du territoire est de lype service public industriel
et commercial, et non de type SPA

En conséquence, les tableaux #2 & #10 présentent un écart correspondant sur les lignes
meltant en exergue les SPIC.

Rappel élément du ROD1 / CANM :
P16

tubleau 4 : evolution respective de ba masse salariale ef des effectifs cxprimeés en équivalents temps plefn
rémundérés tous budgets confondas
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Corrections apportées par Nimes Métropole

Ecart avec données du CA sur les effectifs -
2020 : 498
2021 ; 467
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Rappel élément du ROD1 / CANM -
P19

Aprés avoir mobilisé ses ressources propres disponibles a hauteur de plus de 124 M€, dont
53,32 M€ au tilre de son épargne, le besoin de financement total qui s'est élevé a plus de
172 ME a été couvert par 224 M€ de nouveaux emprunts, ce qui signifie que la CA de Nimes
a contracté une delte au-dela de ses besoins inhérents aux investissements réalisés.
L'excédent est venu abonder le fonds de roulement pour 51,7 M€ entre 2019 et 2021.

Réponse apportée par Nimes Métropole :

La situation de l'endettement de Nimes Métropole fin 2020 découle directement des
recommandations de la CRC et de la DDFIP visant a reconstituer le fonds de roulement du

budgel principal. Le présent rapport reléve son rétablissement a un niveau salisfaisant en page
20.

Rappel élément du ROD1 / CANM :
P20

Cet encours, qui en 2021 était de 460,5 M€, est en forte progression par rapport a fin 2018 ot
il représentail 305 M€ La capacilé de désendellement consolidée, bien qu'en légére
diminution en 2021, est de prés de 10 ans. Aprés réintégration de la dette Gemapi et de la
dette de I'aéroport figurant en annexe du compte administratif, mais non intégrées dans le
compte de gestion, comme déja indiqué, elle est de 10,5 années en 2021, avec un risque
structurel potentiel puisque le stock de delte rapporté a la seule capacité d'autofinancement
du budget principal est de plus de 24 ans.

A titre d’exemple, au 31 décembre 2021, si la capacité de désendettement consolidée (tous
budgels confondus) est de 9,75 années, elle est de 24 ans lorsque la dette consolidée est
ramenée au seul autofinancement dégagé par le budget principal, ce qui met en évidence
I'intérét de conserver des marges de manceuvre pour certains budgets annexes.

Réponse apportée par Nimes Métropole :

La collectivite poursuit son redressement en visant notamment une capacité de
désendettement consolidée maitrisée en deg¢a des seuils d'alerte.

L'illustration d'un risque structurel potentiel par le niveau de dette rapporté a la seule capacilé
d'autofinancement du budget principal n'est pas de nalure a pouvoir constituer un outil de
pilotage de la trajectoire financiére. {(on ne peut pas occulter les CAF brules des BA
autofinancés)
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Rappel élément du ROD1 / CANM :
P20

Des lors la chambre recommande a la collectivité de conserver un niveau de dette adapté a
ses réels besoins d'investissement.

Recommandation
2. Maintenir un niveau d'endettement adapté aux besoins réels de financement des
investissements. Mise en ceuvre partielle.

Réponse apportée par Nimes Métropole :

La colleclivité s'assure des besoins de financemenl de la section d'investissement de chaque
budget et en consolidé avant de recourir & 'emprunt ; les nouveaux emprunts sonl affectés
aux budgets dont il est nécessaire d'abonder le fonds de roulemernit et compte tenu des projets
en cours. Mise en ceuvre totale.

Rappel élément du ROD1 / CANM :
P23

bémeurent des points de fragilité majeurs :

* un fonds de roulement qui, bien qu'en nette amélioration depuis 2020, repose pour 'essentiel
sur des emprunts contractés mais non mobilisés.

Réponse apportée par Nimes Métropole :

Un gros travail a éteé effectué par la collectivité pour améliorer les taux de consommation des
crédits d'investissement, en particulier de nouvelles AP ont été créées afin de mieux identifier
les besoins annuels et limiter les reports.

Ainsi le taux de consommation des investissements est passé de 51% en 2021 a 69% en
2022.

Ces elements sont de nature pouvoir mobiliser plus rapidement les emprunts contractés.
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Rappel élément du ROD1 / CANM :
P41:
Encadré 4 : Un systéme de pénalité a I'effet potentiel circonscrit

» une clause est ajoutée précisant que la pénalité ne s'appliquera pas en cas de
changement de stratégie de l'opérateur aérien dominant

Cetle derniére clause prive en grande parlie d'effels praliques ce sysléeme de pénalités car la
non réalisation des objectifs de trafic pourra assez simplement étre expliquée par un
changement de strategie de la compagnie aérienne, et ce d'autant que Ryanair a annoncé
une stratégie de recentrage sur les aéroports de taille plus importante.

Réponse apportée par Nimes Métropole :

Les derniéres ouvertures de lignes avec Ryanair sur I'aéroport de Nimes (Edinbourg, Dublin,
Porto) demontrent qu'a ce stade, aucune slralégie de recentrage sur les aéroports de taille
plus importante n'a pu léser le lrafic, et pourrait légitimer un impact sur les potentielles
pénalités au délégataire.

Par ailleurs, I'Article 72 du contrat de DSP 2022-2028 précisant les modalités de la pénalité
liée au trafic passagers stipule

« Le changement de stratégie de |'operateur principal devra étre démontré par le Délégataire,
mettant en évidence la modification des objectifs stratégiques de 'opérateur sur 'aéroport de
Nimes en matiére de développement du trafic ou de desserte, ces modifications étant d'une
importance lelle qu'elle rendent inatleignables le respect des objeclifs de fréquentations
annuel du Délégataire figurani au compte d'expioitation. Ces modifications des objectifs
stratégiques de l'opérateur devront résulter de la communication officielle de 'opérateur et
devront élre la cause directe de la non-alteinte des objeclifs de trafic du Délégataire. Des
adaptations de I'opérateur aux évolutions éconorigues de toute nature ayant un impact direct
ou indirect sur l'activité de l'opérateur ou a des éléments conjonclurels ne peuvent étre prises
en compte. (...} »

La derniére phrase notamment permet de restreindre les possibilités de justification non
argumentée gui pourrait permeltre de limiter les pénalités le cas échaant.

Rappel élément du ROD1 / CANM :
P45 :

Recommandation

4. Poursuivre les efforts de suivi afin d'obtenir du délégataire I'ensemble des informations
nécessaires au controle de la délégation et notamment un rapport annuel satisfaisant aux
exigences réglementaires. Mise en ceuvre partielle.

Réponse apportée par Nimes Métropole .
Les services de Nimes Métropole sont en cours de renforcement afin de mieux contréler
encore la DSP, avec le recrutement d'une personne supplémentaire qui devrait rejoindre le

pole Aeroport fin 2023. Par ailleurs, un avis exlerne professionnel sera également présent
avec un AMO dédié qui accompagnera Nimes Meétropole dés 2023,
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Rappel element du ROD1 / CANM :
P47 :

aviation commerciale ; « ..... sont ainsi compris les revenus liés aux activités de stockage et
de maintenance de Sabena ...)

Réponse apportée par Nimes Métropole :

Le rapport fait mention du fait que le délégataire assimile dans ses comptes les
activites d'« aviation commerciale » avec celle de stockage li¢ a Sabena : Nimes
Métropole s'étant substitué pour la gestion et perception des AOT aéro-industrielles,
tel que prévu au contrat de DSP, il est a noter qu'EDEIS a pergu a compter de 2021
des recettes générées par un stockage d'avions liées a Iavtlvne de maintenance
industrielle SABENA Technics.

Cette activité relevant de services MRO et non d'un stationnement avec une simple
offre de parking proposée par exemple aux compagnies aériennes, Nimes Métropole
estime que ces receties ne sont pas lieées a de I'« aviation commerciale » et sont
irréguliéres (« industrielles », et non « transport passagers »).

A ce titre, il a été demandé au délégataire de mettre fin a ce type de prestations, et un
titre de recettes va étre émis afin que Nimes Métropole recouvre ces sommes.

Les recettes indiment pergues depuis le 1er janvier 2021, sont estimées a environ
450 000 € au 1er trimestre 2023.

Rappel élément du ROD1 / CANM :
P49

Les missions d'intérét général (ministére de l'intérieur / Sécurité civile, etc.) générent un déficit
de plus de 0,5 M€, les produits pergus au titre de la prestation avitaillement ne suffisant pas a
couvrir les charges relatives a la sécurité civile. Toutefois, le positionnement stratégique de
l'aéroport de Nimes en matiére de sécurité civile se renforce depuis qu'a été aclée la
constitution du centre européen d'expertise sur les feux de forét qui pourrait, selon
l'ordonnateur, aboutir a I'implantation prochaine, & Nimes, d'une agence européenne de la
sécurité civile avec les retombées attendues en termes de fonctionnaires européens et de
budget afférent. Rien n'a cependant été officiellement acté en ce sens a ce jour.

Réponse apportée par Nimes Métropole :

La LOPMI (loi d'orientation et de programmation du ministére de l'intérieur) précise |'objectif
de « Faire de la base aérienne de Nimes-Garons le hub européen de la sécurité civile ».

35 ME ont été programmes a cel effet pour le développement sur site.

Par ailleurs, la nouvelle AOT de la Sécurité civile, en altente de signature par le préfel de la
DGSCGC, prévoil dés 2023 la fin de la gratuité des parkings aéronautiques, avec une receite
annuelle supplémentaire de 138 K€ pour Nimes Métropole, correspondant aux 39.425m?
occupes gracieusement depuis 2016.
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Rappel élement du ROCD1 / CANM :
P57 :

Recommandation
6. Créer un comité de développement commun aux aéroports de Nimes el Montpellier afin
de metire en ceuvre une stratégie concertée. Non mise en ceuvre

Réponse apportée par Nimes Métropole :

Nimes Mélropole participe aux cotés de la Région a la reunion du 19 juin 2023 sur la sirategie
aéroportuaire régionale dans le cadre de la modification en cours du SRADDET Occitanie
2040.

Cetle réunion sera notamment l'occasion d'echanger sur les attendus relatlifs a la relance
prévue a lautomne 2023 du Conseil de Développement Aéroporluaire Régional.
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